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RESUMEN
Centro Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas
Titulacién Derecho
Asignatura Elementos de Derecho Administrativo |
Materia Elementos Avanzados para el Estudio del Derecho
Caracter Formacion Obligatoria
Curso 29
Semestre 1
Créditos ECTS 6
Lengua de imparticién Castellano
Curso académico 2026-2027
DATOS DEL PROFESORADO

Responsable de Asignatura

Patricia Garcia-Gallardo Frings

Correo Electrénico

patricia.garcia@atlan©comedio.es

Tutorias

De lunes a viernes bajo cita previa.

El alumnado deberad solicitar la tutoria previamente
a través del Campus Virtual o a través del correo
electrdnico.

REQUISITOS PREVIOS

Sin requisitos previos.
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RESULTADOS DEL APRENDIZAJE

Conocimientos o contenidos:

Que los estudiantes hayan demostrado poseer y comprender conocimientos en
un drea de estudio que parte de la base de la educacién secundaria general, y se
suele encontrar a un nivel que, si bien se apoya en libros de texto avanzados,
incluye también algunos aspectos que implican conocimientos procedentes de la
vanguardia de su campo de estudio.

Desarrollar la capacidad de analizar e interpretar normas y textos doctrinales
relacionados con el ordenamiento juridico vigente, asi como los propios de la
interpretacidn historica y general del Derecho.

Conocimiento e interpretacién de las normas juridicas.

Conocimiento e interpretacion de las instituciones del Derecho Publico y de
pronunciamiento, sobre la base de la argumentacidn juridica convincente oral y
escrita sobre una cuestion relativa al Derecho Publico.

Conocimiento de las Instituciones y del Derecho Administrativo y capacidad de
pronunciamiento, con una argumentacion juridica oral y escrita convincente
sobre una cuestion relativa al Derecho Administrativo.

Habilidades o destrezas:

Que los estudiantes tengan la capacidad de reunir e interpretar datos relevantes
(normalmente dentro de su drea de estudio) para emitir juicios que incluyan una
reflexion sobre temas relevantes de indole social, cientifica o ética.

Que los estudiantes puedan transmitir informacién, ideas, problemas y
soluciones a un publico tanto especializado como no especializado.

Que los estudiantes hayan desarrollado aquellas habilidades de aprendizaje
necesarias para emprender estudios posteriores con un alto grado de
autonomia.

Adquirir la capacidad de trabajar en equipo, tanto en cada una de las diversas
materias, como en el campo de las tareas que requieren una relacion
interdisciplinar.

Desarrollar la capacidad de un aprendizaje auténomo, sobre la base de saber
reflexionar sobre el propio aprendizaje, tanto en la etapa de formacién del Grado
como posteriormente en la ampliacion de conocimientos y saber hacer en el
campo del Derecho.
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Competencias:

e Que los estudiantes sepan aplicar sus conocimientos a su trabajo o vocacién de
una forma profesional y posean las competencias que suelen demostrarse por
medio de la elaboracién y defensa de argumentos y la resolucidon de problemas
dentro de su area de estudio.

e Adquirir la capacidad de elaborar un razonamiento critico sobre las respuestas y
soluciones del derecho vigente a las situaciones y los problemas planteados en
la actualidad.

e Capacidad de resolucidn de casos practicos conforme al ordenamiento juridico
vigente, lo que implica la elaboracion previa de material, la identificacién de
cuestiones problematicas, la seleccidn e interpretacién del dato del Derecho
positivo aplicable exposicidn argumentada de la subsuncidn.

CONTENIDOS DE LA ASIGNATURA

e El Derecho Administrativo: caracterizacion general.

e El ordenamiento juridico-administrativo: rasgos generales. Las normas
reglamentarias.

e Potestades administrativas y autotutela administrativa.

e Laactividad formal de la Administracién: actos y procedimiento

e Recursos administrativos.

Estos contenidos se desarrollaran por medio del siguiente programa:

Tema 1 El Derecho administrativo y la potestad reglamentaria

1.1.  Origeny evolucion del Derecho Administrativo.

1.2.  El Derecho administrativo como Derecho publico.

1.3.  Contenido del Derecho administrativo.

1.4. Las normas reglamentarias

1.4.1. Conceptoy posicidn del reglamento en el sistema de fuentes.

1.4.2. Diferenciacion del reglamento de otras figuras afines.

1.4.3. Clases de reglamentos.

1.4.4. Limites de la potestad reglamentaria.

1.4.5. Ejercicio de la potestad normativa del Ejecutivo: procedimiento de elaboracién
de los reglamentos y normas con rango de ley.

1.4.6. Eficacia de los reglamentos. La inderogabilidad singular.

1.4.7. Control de los reglamentos ilegales y efectos de su anulacién.
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Tema 2 Las potestades administrativas

Introduccion a las potestades administrativas.

2.1. La potestad expropiatoria.

2.1.1. Fundamento de la expropiacion forzosa.

2.1.2. Concepto y objeto de la expropiacion.

2.1.3. Los sujetos de la expropiacion forzosa.

2.1.4. La causa de la expropiacion forzosa. El requisito de la declaracion de interés
publico o social.

2.1.5. Lanecesidad de ocupacion.

2.1.6. Eljustiprecio.

2.1.7. El pago del precio y las responsabilidades por demora. Intereses y retasacion.

2.1.8. La ocupacion de los bienes expropiados. Momento de transferencia de la
propiedad.

2.1.9. La expropiacion urgente.

2.1.10. La reversion.

2.1.11. Garantias jurisdiccionales.

2.2.  Lla potestad sancionadora.

2.2.1. Fundamento constitucional y limites de la potestad sancionadora.

2.2.2. Potestades Regladas y Potestades Discrecionales. Limites al ejercicio de las
Potestades Discrecionales.

2.2.2.1. Principio de legalidad, reserva de ley y tipicidad.

2.2.2.2. Irretroactividad.

2.2.2.3. La culpabilidad en las infracciones administrativas.

2.2.2.4. El principio non bis in idem y la subordinacién de la potestad

sancionadora a la jurisdiccién penal.
2.2.3. Clases, contenido y graduacién de las sanciones administrativas.
2.2.4. Prescripcion de las infracciones y sanciones administrativas.
2.2.5. Especialidades y garantias del procedimiento sancionador.
2.3.  Laautotutela administrativa.
2.3.1. Presuncion de validez y ejecutoriedad.
2.3.2. Presupuestos para la ejecutoriedad de los actos administrativos.
2.3.3. Los medios de ejecucién forzosa.

2.3.3.1. Apremio sobre el patrimonio.

2.3.3.2. Ejecucidn subsidiaria.

2.3.3.3. Multa coercitiva.

2.3.3.4. Compulsién directa.

2.3.3.5. Limites y control de los actos de ejecucion. Su recurribilidad: tercerias de

dominio e impugnacién contenciosa.
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2.3.3.6. La autotutela de los bienes de la Administracion.
2.3.3.6.1. Inventarios y catalogos.

2.3.3.6.2. Lainscripcién en el Registro de la Propiedad.
2.3.3.6.3. Laaccién de investigacion.

2.3.3.6.4. Eldeslinde.

2.3.3.6.5. Reintegro posesorio.

2.3.3.6.6. El desahucio administrativo.

2.3.3.6.7. Control judicial de los actos de autotutela.

Tema 3 El procedimiento administrativo

3.1. Significado, origen y regulacién del procedimiento administrativo.

3.2.  Clases de procedimiento administrativo.

3.3. Catdlogo de derechos de los ciudadanos frente a las Administraciones publicas y
como interesados en un procedimiento administrativo.

3.4. Los sujetos del procedimiento administrativo.

3.5. Losinteresados en el procedimiento administrativo, capacidad, representacion y
asistencia técnica.

3.6.  Principios del procedimiento administrativo.

3.6.1. Principios contradictorio e inquisitivo.

3.6.2. Principios de publicidad y gratuidad.

3.7.  Tramitacion e instruccién del procedimiento administrativo.

3.7.1. Iniciacion del procedimiento administrativo.

3.7.2. Informacidn y actuaciones previas.

3.7.3. Medidas provisionales.

3.7.4. Actos de instruccion.

3.7.5. Alegaciones escritas, aportacidon de documentos y vista oral.

3.7.6. Informacién publica.

3.7.7. Informes.

3.7.8. La prueba.

3.7.9. Audiencia.

3.7.10. Computo de términos y plazos.

3.7.11. La terminacidn del procedimiento.

3.7.12. El desistimiento y la renuncia.

3.7.12.1. Caducidad.
3.7.12.2. La resolucidn expresa o presunta por silencio administrativo.
3.7.12.3. Terminacion convencional.
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Tema 4 La actividad formal de la Administracion: los actos administrativos

4.1 Concepto y clases de actos administrativos.

4.1.1 Actos reglados y actos discrecionales.

4.1.2 Actos que no causan estado, actos firmes o consentidos y actos confirmatorios.

4.1.3 Actos favorables y actos de gravamen.

4.1.4 Actos expresos y actos presuntos por silencio administrativo.

4.2 Elementos del acto administrativo.

4.2.1 Elemento subjetivo: el titular del 6rgano y la competencia.

4.2.2 Elemento causal.

4.2.3 Contenido y elementos accesorios.

4.2.4 Elementos formales.

4.3 La eficacia de los actos administrativos.

4.3.1 Notificacién publicacidon de los actos administrativos.

4.3.2 Practica de las notificaciones.

4.3.3 Demora en la eficacia e irretroactividad.

4.3.4 Suspensidn de los efectos del acto administrativo.

4.4 La invalidez y sus clases.

4.4.1 Lanulidad de pleno derecho.

4.4.1.1 Analisis de los supuestos legales de nulidad.

4.4.2 Anulabilidad e irregularidad no invalidante.

4.4.3 El principio de restriccién de la invalidez: convalidacién, incomunicacion y
conversion.

4.4.4 Laanulacion por la Administracion de los actos invalidos. El proceso de lesividad.

4.5 La revocacion de los actos administrativos.

4.6 Limites a las facultades anulatoria y revocatoria de la Administracion.

4.7 La rectificacidn de errores materiales y aritméticos.

Tema 5 Recursos contra los actos administrativos. La jurisdiccion contencioso-
administrativa.

5.1 Los recursos administrativos.

5.1.1 Finalidad, clases y disposiciones comunes a los recursos administrativos.
5.1.2 Recurso de alzada.

5.1.3 Recurso potestativo de reposicion.

5.1.4 Recurso de revision.

5.2 La jurisdiccidon contencioso-administrativa.

5.2.1 Concepto y evolucion.

5.2.2 Ambito de la jurisdiccién contencioso-administrativa.

5.2.3 Los drganos jurisdiccionales de lo contencioso-administrativo.
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5.2.3.1 Competencia de los rganos jurisdiccionales de lo contencioso-administrativo.

5.2.4 Las partes en el proceso contencioso-administrativo.

5.2.5 Objeto del recurso contencioso-administrativo.

5.2.6 El proceso contencioso-administrativo.

5.2.6.1 Medidas cautelares. La suspensién de efectos del acto recurrido.

5.2.6.2 El procedimiento contencioso-administrativo de primera o Unica instancia.

5.2.6.3 El procedimiento abreviado.

5.2.7 Elsistema de recursos.

5.2.7.1 El recurso de suplica.

5.2.7.2 El recurso de apelacion.

5.2.7.3 El recurso de casacién.

5.2.7.4 El recurso extraordinario de revisién.

5.2.8 La ejecucidn de sentencias.

5.2.8.1 Principios de la ejecucién de sentencias.

5.2.8.2 Suspensidn, inejecucidn, imposibilidad de la ejecucidn e incidentes de ejecucion.

5.2.8.3 Modalidades de ejecucion.

5.2.8.4 Extension a terceros de los efectos de una sentencia firme.

5.2.9 Procedimientos especiales.

5.2.9.1 Procedimiento para la protecciéon de los derechos fundamentales de la persona.

5.2.9.2 Cuestidn de ilegalidad de una disposicion general.

5.2.9.3 Procedimiento en los casos de suspension administrativa previa de acuerdos de

las corporaciones o entidades publicas.

5.2.9.4 Procedimiento para la declaracion judicial de extincidén de partidos politicos.

5.3 Denuncias Ante la Comisién Europea para la Incoacidn de un Procedimiento por
Infraccién de Derecho Europeo.
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CRONOGRAMA ORIENTATIVO DE LA ASIGNATURA

1 TEMA 1
2 TEMA 1
3 TEMA 1
4 TEMA 2
5 TEMA 2
6 TEMA 2
7 TEMA 3
8 TEMA 3
9 TEMA 3
10 TEMA 3
11 TEMA 4
12 TEMA 4
13 TEMA 4
14 TEMA5
15 TEMA5
16 TEMA5

Nota: La distribucién expuesta tiene un caracter general y orientativo, ajustandose a las
caracteristicas y circunstancias de cada curso académico y grupo clase.

METODOLOGIA

- Exposicion/lecciéon magistral.

- Aprendizaje cooperativo.

- Aprendizaje constructivo y practico.
- Aprendizaje auténomo.

- Estudio dirigido.

- Estudio de caso.
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ACTIVIDAD FORMATIVA

Clases Magistrales Participativas 42
Trabajo en grupo 13,5
Resolucidn de problemas o supuestos practicos 9
Trabajo auténomo 76,5
Tutorias 3
Estudio de casos 6

Las actividades formativas tienen un porcentaje de presencialidad del 100% a

exceptuando el trabajo auténomo del estudiante.

EVALUACION
PORCENTAIJE
CRITERIOS DE EVALUACION CALIFICACION
FINAL
Examen tedrico y/practico 50%
Evaluacién de trabajos 50%

Examen final tedrico- practico: el examen final consistira en una parte teérica, debiendo
contestar preguntas de desarrollo (75 % de la nota del examen); y en la resolucion de
un caso practico (25 % de la nota del examen).

Ambas partes deberan estar aprobadas para poder superar el examen final. -
Resolucion de casos o problemas, individual o grupalmente: se resolveran cuatro casos
practicos durante el curso (aproximadamente, uno al mes).
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Para aprobar el examen final teérico-practico sera preciso obtener una calificacion
minima de 5 puntos sobre 10 en cada una de las dos partes (parte tedrica y parte
practica).

¢ El examen tiene dos bloques (teoria y practica).
e En cada uno de ellos hay que alcanzar como minimo un 5.

¢ No es posible compensar una parte con la otra.

Sistemas de evaluacion

e Primera matricula

Se aplicara el sistema de evaluacidn continua, donde se valoraran de forma integral
los resultados obtenidos por el estudiante, mediante los criterios de evaluacién
indicados, siempre que, el estudiante haya asistido, como minimo, al 80% de las
clases.

En el caso de que los estudiantes asistan a clase en un porcentaje inferior al 80%, el
estudiante no podra presentarse a la convocatoria ordinaria.

En primera matricula los estudiantes deberdn superar cada una de las partes
evaluativas de la asignatura para que se haga media en el calculo de la nota final de
la asignatura.

- Convocatoria ordinaria:
La convocatoria ordinaria estard conformada por los elementos de evaluacién
reflejados en los sistemas de evaluacién; cada uno de los cuales debe ser
superado para proceder al cdlculo de la nota de la asignatura.

- Convocatoria extraordinaria:
Los estudiantes podran examinarse en convocatoria extraordinaria atendiendo al
mismo sistema de evaluacidn de la convocatoria ordinaria. Se podra acudir con
aquellas partes de la evaluacién que no superase en convocatoria ordinaria.

Si ha suspendido la parte de realizacion de trabajos debera presentar
nuevamente dichos trabajos que podradn ser o no los mismos segun indique el
docente.
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Si la parte no superada es el examen debera presentarse a un nuevo examen en
su totalidad (teoria y/o practica) segun la estructura que posea el mismo y del
que habra sido informado el estudiante a inicios de la asignatura.

Dispensa académica:

Para aquellos estudiantes que hayan obtenido dispensa académica por causa
justificada, se establecera un sistema alternativo de evaluacién siguiendo lo
recogido en Normativa de Evaluacién de la Universidad.

El sistema alternativo de evaluacion estara conformado por los elementos del
sistema de evaluacion reflejado en esta guia docente.

e Segunday siguientes matriculas

Las segundas y siguientes matriculas poseeran una evaluacion idéntica a la expuesta
en primera matricula en la que no tendran en consideracién las entregas de cursos
anteriores ni notas de pruebas de evaluacion de la matricula anterior. A todos los
efectos el estudiante debe volver a realizar y superar todas las partes reflejadas el
sistema de evaluacién recogidas en esta guia.

-Convocatoria de finalizacidén de estudios y convocatoria de gracia:

En el caso de convocatoria de finalizacién de estudios y convocatoria de gracia se
aplicara el sistema de evaluacion de dispensa académica.

Si el estudiante no supera el examen de la asignatura, en actas aparecerad la calificaciéon
obtenida en la prueba.

Si el estudiante no se presenta al examen final en convocatoria oficial, figurara como “No
presentado” en actas.

Informacion adicional

Entrega de actividades:

Segun esta establecido institucionalmente, todos los ejercicios y trabajos se deben
entregar por el Campus Virtual de la Universidad. No se aceptaran entregas en el correo
electronico del docente.
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El trabajo se entregara en la fecha indicada por el docente.

Es el estudiante el responsable de garantizar dichas entregas y plazos en el Campus
Virtual. Todos aquellos trabajos presentados fuera de fecha o por otras vias diferentes al
Campus Virtual o a las indicadas por el docente contardan como no presentados.

El formato de entrega serd el que indique el docente para cada una de las actividades en
particular.

Si por capacidad o formato, no se puede realizar una entrega por el Campus Virtual, el
docente informara de la via alternativa de almacenamiento que suministra la universidad
y su mantenimiento sera responsabilidad del estudiante.

En cualquier caso, el trabajo debera permanecer accesible hasta que finalice el curso
académico.

El docente debera realizar una copia de todos aquellos trabajos que por su naturaleza
no puedan estar almacenados en el Campus Virtual.

Normativa:

Todas las pruebas susceptibles de evaluacidn, asi como la revision de las calificaciones,
estaran supeditadas a lo establecido en la Normativa de Evaluacion, la Normativa de
Permanencia y la Normativa de Convivencia de la Universidad del Atlantico Medio
publicas en la web de la Universidad:

Normativa | Universidad Atldntico Medio

Las conductas de plagio, asi como el uso de medios ilegitimos en las pruebas de
evaluacidn, seran sancionados conforme a lo establecido en estas normativas. El
personal docente tiene a su disposicion una herramienta informatica antiplagio que
puede utilizar segin lo estime necesario. El estudiante estara obligado a aceptar los
permisos de uso de la herramienta para que esa actividad sea calificada.
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Sistema de calificaciones:

El sistema de calificaciones (R.D. 1125/2003, de 5 de septiembre) sera:
0 - 4,9 Suspenso (SS)

5,0 — 6,9 Aprobado (AP)

7,0 — 8,9 Notable (NT)

9,0 — 10 Sobresaliente (SB)

La mencién de “matricula de honor” podra ser otorgada a estudiantes que hayan
obtenido una calificacidn igual o superior a 9,0. Se podra conceder una matricula por
cada 20 estudiantes o fraccién.

Exdmenes:

Al examen solo se podra acudir con la dotacidn que indique el docente responsable de
la asignatura y el estudiante debera acudir correctamente identificado. Segun la parte
del examen se podra o no contar con dispositivos electrdnicos, acceso a internet u otras
herramientas o utilidades. El docente tiene la potestad de expulsar al estudiante del
examen si se hace uso de cualquier elemento no autorizado en el examen, obteniendo
una calificacién de suspenso.

En caso de producirse alguna irregularidad durante la celebracién del examen o prueba
de evaluacién, se podrd proceder a la retirada inmediata del examen, expulsién del
estudiante, calificacion de suspenso y apertura de expediente si se considerase el caso.

El estudiante podra solicitar la modificacién de pruebas de evaluacién por escrito a
través de correo electrénico dirigido a Coordinacién Académica, aportando la
documentacidn justificativa correspondiente, dentro de los plazos indicados en cada
caso en la Normativa de evaluacion.

Normativa-de-Evaluacion.pdf

Estudiantes con discapacidad o necesidades educativas especiales

A fin de garantizar la igualdad de oportunidades, la no discriminacién, la accesibilidad
universal y la mayor garantia de éxito académico, los y las estudiantes con discapacidad
o con necesidades educativas especiales podran solicitar adaptaciones curriculares para
el seguimiento de sus estudios acorde con el Programa de Atencidn a la Diversidad de la
UNAM:

Programa atencion diversidad.pdf
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